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TEMA 2
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES.

SU GARANTIA Y SUSPENSION

I. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Los Derechos y Deberes Fundamentales de los ciudadanos se regulan en el TITULO I de la
Constitucion (articulos del 10 al 55), y esta dividido en 5 CAPITULOS, siendo el segundo de ellos
subdividido, a su vez, en 2 SECCIONES.

El Art. 10 aparece como un pértico introductorio de todo el Titulo I, constituye lo que en términos
plutonianos se llamaria el “preludio”, o sea, explicacion racional que precede a las leyes para que sus
destinatarios se persuadan de la bondad de los imperativos que contiene. De ahi la ausencia, para este

precepto, de garantias especiales como las del art. 53 sobre el ejercicio y tutela de los derechos, o las del
168 para la revision constitucional.

-

el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, \
demas son fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la

Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal

/

de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas

materias ratificados por Espaia.

1.1. CAPITULO I: DE LOS ESPANOLES Y LOS EXTRAJEROS (arts. 11213)

Nos encontramos ante un Capitulo cuyas normas versan sobre la nacionalidad y extranjeria, al igual

que frente a normas que afectan a todos los espafioles.

1. La nacionalidad espaiiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo
establecido por la ley.

2. Ningun espaiiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises
iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacion con
Espaiia. En estos mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho

reciproco, podran naturalizarse los espaiioles sin perder su nacionalidad de origen.
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» El art. 12, por su parte, establece que:
"Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho arios”.

» Por su parte, el art. 13 CE, fue redactado y modificado por la reforma de la
Constitucion de 27 de agosto de 1992 (Tratado de Maastricht) (B.O.E 28.08.1992); con
anterioridad a la reforma solamente estaba prevista para los extranjeros la posibilidad de ejercer el derecho
de sufragio activo en las elecciones municipales espafiolas, siempre que lo estableciese una Ley o Tratado.

En la actualidad el articulo queda redactado como sigue:

1. Los extranjeros gozaran en Espaiia de las libertades publicas que
garantiza el presente Titulo en los términos que establezcan los tratados y la
ley.

2. Solamente los espaiioles seran titulares de los derechos reconocidos
en el articulo 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda
establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en
las elecciones municipales.

3. La extradicion solo se concedera en cumplimiento de un tratado o de
la ley, atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la
extradicion los delitos politicos, no considerandose como tales los actos de
terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros

paises y los apatridas podran gozar del derecho de asilo en Espaiia.

1.2 CAPITULO II: DERECHOS Y LIBERTADES (ars. 14 2 38)

En cuanto al CAPITULO II C.E, éste se divide en DOS SECCIONES. Asi tenemos que, se plasma
en el art. 14 el PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY de todos los espafioles:

Los espaiioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religiéon, opinion o

cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.
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En la SECCION 12 (Arts. 15 a 29) se recogen los DERECHOS FUNDAMENTALES Y
LIBERTADES Pl’JBLICAS, que vamos a analizar a continuacion:

» El Art. 15 consagra el DERECHO A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD FISICA Y MORAL. Es el

derecho fundamental esencial o troncal sin el que los demas derechos no tendrian existencia posible.

Dos cuestiones a saber:
- La LO 11/1995, de 27 de noviembre, aboli6 la pena de muerte en tiempos de guerra.

- Espaia forma parte de varios tratados internacionales y protocolos contra la tortura y los
tratos degradantes.

4 N

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en

ningun caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o

degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las

leyes penales militares para tiempos de guerra.

- /

» El Art. 16 C.E: LIBERTAD IDEOLOGICA, RELIGIOSA Y DE CULTO.

La Libertad Ideoldgica y Religiosa son manifestaciones de una genérica libertad de pensamiento, referidas
a ideas o convicciones de caracter social o politico (libertad ideoldgica) o relativas al origen del hombre, existencia de un
ser (0 varios) superior y creador de todo lo existente, o sobre el origen y existencia de todo el universo.

Por su parte, la Libertad de Culto es manifestacion externa de la libertad religiosa y comprende el derecho a
tener lugares de culto y a practicarlo, tanto dentro de tales recintos como en el exterior, con ciertas limitaciones.

El Principio de Aconfesionalidad del Estado es basico en una sociedad en la que los valores de libertad y
pluralismo politico estan considerados valores superiores del ordenamiento juridico, lo que exige una estricta neutralidad
del Estado en relacion con las creencias de cualquier tipo presentes en la sociedad y mantener las consiguientes relaciones
de cooperacion con la Iglesia Catdlica y demas confesiones.

Por dltimo, saber que, la libertad ideoldgica, religiosa y de culto no tiene mas limitacion en sus manifestaciones

que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la ley.

/ 1. Se garantiza la libertad ideologica, religiosa y de culto de los individuosy\
las comunidades sin mas limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para
el mantenimiento del orden publico protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religiéon o
creencias.

3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran

en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafola y mantendran las

consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demas

anfesiones. /
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n El Art. 17 C.E: DERECHO A LA LIBERTAD Y SEGURIDAD.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie
puede ser privado de su libertad, sino con la observancia de lo establecido
en este articulo y en los casos y en la forma previstos en la ley.

2. La detencidn preventiva no podra durar mas del tiempo

estrictamente necesario para la realizacion de las averiguaciones
tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo

maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o

a disposicion de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y

de modo que le sea comprensible, de sus derechos y de las razones de su
detencidn, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia
de abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los
términos que la ley establezca.

4. La ley regulara un procedimiento de «habeas corpus>» para

producir la inmediata puesta a disposicion judicial de toda persona

detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara el plazo maximo

de duracion de la prision provisional.

» El Art. 18 C.E DERECHO AL HONOR, A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIARY A LA
PROPIA IMAGEN, A LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO Y AL SECRETO DE LAS
COMUNICACIONES.

Tanto el Art. 18.1 CE como la Ley de desarrollo LO 1/1982, de 5 de mayo, se refieren

indiferenciadamente al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, lo que ha

suscitado la cuestidn de si se trata de la proteccién de un Unico bien juridico, el de la intimidad, del que el
honor y la propia imagen serian simples manifestaciones, o si se trata de derechos fundamentales auténomos.
Esta Ultima es la posicién mayoritaria. Asi, se dice que el derecho al honor protege la buena reputacion de la
persona, amparandola frente a expresiones o mensajes que puedan hacerla desmerecer al ir en su descrédito

0 menosprecio.

¢ El Derecho a la Intimidad en su contenido esencial hace referencia a la obligacion, por parte de
los poderes publicos y de la sociedad, de respetar un ambito de privacidad de la persona. No siempre la
violacion de la intimidad supone descrédito o minusvaloracion, ni el honor ha de afectar necesariamente a

esferas de la intimidad.
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e El contenido esencial del Derecho a la Imagen corresponde a la representacion grafica de la figura

humana mediante un procedimiento mecanico de reproduccion.

¢ La Proteccion frente a la Informatica: se trata de regular y limitar el tratamiento automatizado
de datos de caracter personal, especialmente, de los denominados sensibles (ideologia, religién y creencias u

origen racial, salud y vida sexual).

e Finalmente, cuando hablamos de que se protege el Secreto de las Comunicaciones, nos

referimos a que se protege el secreto, con independencia de cual sea su contenido._La finalidad de la norma

es proteger la confidencialidad de las comunicaciones.

e La Constitucion se refiere a las comunicaciones postales, telegraficas y telefonicas, pero la proteccion

se extiende a cualquier tipo de comunicacién que las nuevas tecnologias pongan a disposicion de las personas.

e Se garantiza el secreto de las comunicaciones frente a terceros, sean particulares o poderes publicos;

pero no se extiende a los interlocutores o a los destinatarios de las comunicaciones.

1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiary a
la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en
él sin consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante
delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las
postales, telegraficas y telefénicas, salvo resolucion judicial.

4. La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honory la

intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus

derechos.

» El Art. 19 C.E: LIBERTAD DE CIRCULACION Y DE RESIDENCIA.

Incluye la libre eleccién de domicilio y la libre circulacion por el territorio nacional. Este derecho no

puede ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

Los espaiioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular
por el territorio nacional.
Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espaia en los

términos que la ley establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos

politicos o ideoldgicos.
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» El Art. 20 C.E: LIBERTAD DE EXPRESION.

Son titulares de estos derechos, tanto los espafioles como los extranjeros, ya sean personas

naturales o juridicas.

1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones
mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccion y creaciodn literaria, artistica, cientifica y técnica.

c) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier
medio de difusion. La ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y
al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningiin

tipo de censura previa.

3. La ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los
medios de comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier ente
publico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos sociales y
politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las
diversas lenguas de Espaiia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos
reconocidos en este Titulo, en los preceptos de las leyes que lo desarrollen
y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen

y a la proteccion de la juventud y de la infancia.

5. Sélo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y

otros medios de informacion en virtud de resolucion judicial.

» El Art. 21 C.E: DERECHO DE REUNION.

e Modalidades:
- Reuniones en lugar cerrado: No necesitan autorizacion previa. La LOR define la reunién legal
como la concurrencia concertada y temporal de mas de 20 personas, con finalidad determinada.
- Manifestaciones: El derecho se ejerce desplazandose los reunidos de un lugar a otro de transito
publico, con el fin de expresar una determinada opinién, protesta o reivindicacion.
- Concentraciones: Reuniones convocadas para permanecer en lugar de transito publico. Al igual

que para las manifestaciones, se requiere comunicacion previa.
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-

este derecho no necesitara autorizacion previa.

1. Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de

2. En los casos de reuniones en lugares de transito publico y

manifestaciones se dara comunicacion previa a la autoridad, que sé6lo podra

prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracion del orden publico,

Kcon peligro para personas o bienes. (EX 2024) /

» El Art. 22 C.E: DERECHO DE ASOCIACION.

e La LO 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién.

e Concepto de Derecho Asociacion: Facultad de los ciudadanos de constituir con otros,

agrupaciones permanentes encaminadas a la consecucion de fines no lucrativos.
El art. 22 reconoce este derecho con caracter genérico, refiriéndose a asociaciones especificas en
otros preceptos. Asi, los partidos politicos (art.6), sindicatos y asociaciones empresariales (art. 7) o las

confesiones religiosas (art. 16).

e Contenido: En su faceta positiva, consiste en la libertad de crear asociaciones o adherirse a las
ya existentes, asi como, una vez constituidas, desarrollar libremente sus actividades, en tanto sean licitas.
En su aspecto negativo, significa que nadie puede ser obligado a adherirse 0o permanecer en una

asociacion determinada.

El concepto de asociacidn secreta no debe confundirse con las no inscritas pero validamente
constituidas. Las secretas son aquellas que tienen voluntad de mantener ocultas su existencia, sus fines, sus

actividades o la identidad de sus miembros.

/ 1. Se reconoce el derecho de asociacion. \

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como

delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan
inscribirse en un registro a los solos efectos de publicidad.

4. Las asociaciones sé6lo podran ser disueltas o suspendidas en sus

actividades en virtud de resolucién judicial motivada.

o

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

/
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» El Art. 23 C.E: DERECHO DE PARTICIPACION POLITICA.

Este articulo entronca con el principio de estado democratico que preside toda Constitucion, que se

materializa mediante la participacién directa o indirecta de los ciudadanos en los asuntos publicos.

-

publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos

en elecciones periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a

las funciones y cargos publicos, con los requisitos que seiialen las leyes.

» El Art. 24: DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.

Nos encontramos ante el “derecho-estrella” en el firmamento constitucional.
Segun la diccidn literal del art. 24 este derecho corresponde a “todas las personas” sin distinguir

entre personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los
jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin

que, en ningun caso, pueda producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por
la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la
acusacion formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas
y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su
defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpablesy a la
presuncion de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razon de parentesco o de secreto

profesional, no se estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente

delictivos.

» El Art. 25 C.E: DERECHO A LA OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

El contenido del art. 25 se desglosa en: la proclamacion del principio de legalidad, mandato
al legislador para orientar la regulacion de la relacion de sujecidn especial penitenciaria, y la

prohibicion a la Administracion Civil de imponer sanciones que impliquen privacion de libertad.
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1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones
que en el momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion
administrativa, segun la legislacion vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de sequridad estaran

orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en

trabajos forzados. El condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la

misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de

los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio,

el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un

trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social,
asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administracion civil no podra imponer sanciones que, directa o

subsidiariamente, impliquen privacion de libertad.

» El Art. 26 C.E: PROHIBICION DE LOS TRIBUNALES DE HONOR en el 4mbito de la

Administracion Civil y de las Organizaciones Profesionales

» El Art. 27 C.E: DERECHO A LA EDUCACION Y LIBERTAD DE ENSENANZA.

El precepto responde a dos concepciones contrapuestas de la educacion: la favorable a dejarla en
manos de la iniciativa privada y la que propugna el monopolio publico de los centros docentes. El precepto

refleja un consenso de minimos, que deja un amplio margen al legislador ordinario.

1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos vy libertades
fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefanza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creaciéon de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los
términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar
el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retnan los requisitos que la
ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.
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» Art. 28 C.E: DERECHO DE SINDICACION Y DE HUELGA.

El derecho de sindicacion constituye una de las concreciones del derecho de asociacion.
La Ley puede limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos
Armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplina militar. También regulara las peculiaridades
de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos
y a afiliarse al de su eleccidn, asi como el derecho de los Sindicatos a formar Confederaciones y a fundar
Organizaciones Sindicales Internacionales o afiliarse a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un
Sindicato.

El derecho de huelga es el derecho que asiste a los trabajadores de suspender el contrato de
trabajo para presionar al empresario. La cesacion en el trabajo tiene su limite en el mantenimiento de los

servicios esenciales de la Comunidad.

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar
o exceptuar el ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o
a los demas Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulara las
peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad
sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su
eleccion, asi como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a
fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas.

Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la
defensa de sus intereses. La ley que regule el ejercicio de este derecho

establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los

servicios esenciales de la comunidad.

» Art. 29 C.E: DERECHO DE PETICION

Nuestra Constitucion lo configura como un derecho tanto individual como colectivo, estableciéndose
restricciones para los miembros de las Fuerzas o Institutos Armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina

militar que solo podran ejercerlo individualmente.

1. Todos los espaiioles tendran el derecho de peticion individual y colectiva, por

escrito, en la forma y con los efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos

a disciplina militar podran ejercer este derecho sélo individualmente y con arreglo a lo

dispuesto en su legislacion especifica.
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En la SECCION 22 del CAPITULO II (Arts. 30 a 38) se recogen los DERECHOS Y DEBERES
DE LOS CIUDADANOS.

v Por lo que respecta a los -, se trata de los siguientes:

» ARTICULO 32: DERECHO DEL HOMBRE Y LA MUJER A CONTRAER MATRIMONIO
CON PLENA IGUALDAD.

» ARTICULO 33: DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA Y A LA HERENCIA.
» ARTICULO 34: DERECHO DE FUNDACION PARA FINES DE INTERES GENERAL.

» ARTICULO 35: DERECHO AL TRABAJO, que se configura como un auténtico

derecho y deber.

» ARTICULO 36: REMISION A LA REGULACION POR LEY DEL REGIMEN JURIDICO
DE LOS COLEGIOS PROFESIONALES Y DEL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES
TITULADAS.

» ARTICULO 37: DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA, Y A LA ADOPCION
DE MEDIDAS DE CONFLICTO COLECTIVO.

El derecho a la negociacion colectiva se refiere a la posibilidad de que

empresarios y representantes de los trabajadores determinen por acuerdo las
condiciones en que hayan de desarrollarse las relaciones de trabajo (art. 37.1).

El derecho a la adopcion de medidas de conflicto colectivo, se ejerce tanto por

parte de los trabajadores como de los empresarios (art. 37.2).

» ARTICULO 38: DERECHO DE LIBERTAD DE EMPRESA.

v" En lo que respecta a los -, los universalmente reconocidos por la Constitucién son:

- El deber de defensa.

- El deber de tributacion.

» ARTICULO 30 CE: DEBER DE DEFENSA: La consagracion del deber de defensa
para todos los espafioles se complementa con el reconocimiento del derecho a la
objecion de conciencia del Art. 30.2 que goza de la consideracion de derecho
fundamental.

» ARTICULO 31 CE: DEBER DE TRIBUTACION: Es un deber de caracter
patrimonial que responde a la obligacion general de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos. El sistema tributario estara inspirado

en los principios de igualdad y progresividad.
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II. GARANTIAS Y SUSPENSION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

2.1 GARANTIAS

La caracteristica del Estado de Derecho no es tanto la sumision de la Administracion a la ley como el
reconocimiento a favor de los ciudadanos de unos derechos frente al Estado y de un ambito de libertad que aquél no
puede conculcar.

Nuestra Constitucion, en su art. 1 declara que “Espafia se constituye en un Estado Social y
Democratico de Derecho” y en la Seccion 13, Capitulo II, Titulo I, bajo la rubrica “De los derechos
fundamentales y de las libertades publicas” (art 15 a 29), recoge los que tienen ese caracter, si bien en
otros preceptos se reconocen otros derechos igualmente fundamentales.

Todo este conjunto de derechos y libertades careceria de virtualidad si no se arbitrase, al mismo tiempo, un
conjunto de garantias destinadas a su proteccion. En esto radica la principal diferencia entre los regimenes autoritarios y

los democraticos.

Dejando al margen la garantia politica basica que representa el Estado de Derecho, podemos distinguir tres
grandes grupos de garantias constitucionales de los derechos fundamentales:
v/ Garantias Normativas.
v Garantias Jurisdiccionales.

v' Garantias Institucionales.

GARANTIAS NORMATIVAS

El articulo 53 de la C.E dispone que:

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente
Titulo vinculan a todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso debera
respetar su contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y
libertades, que se tutelaran de acuerdo con los previsto en el articulo 161,1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos
reconocidos en el articulo 14 y la Seccion primera del Capitulo Segundo ante los
Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y
sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional. Este Gltimo recurso sera aplicable a la objecion de conciencia
reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos
en el Capitulo tercero informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la
actuacion de los poderes publicos. Solo podran ser alegados ante la Jurisdiccion

ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.
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Las garantias normativas mas importantes son las siguientes:

e Principio de Vinculacion o de Aplicacion Directa de los Derechos Fundamentales:

/ Art9.1 \

“Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al

resto del ordenamiento juridico”.
Art. 53.1

“Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del

presente Titulo vinculan a todos los poderes publicos” (arts. 14 a 38).

\_ J

Este precepto refuerza, en materia de derechos y libertades, la sujecion genérica establecida en el

art. 9.1 con caracter general y garantiza la aplicacion directa, sin necesidad de mediacion legislativa alguna.

Aun cuando no llegue a producirse la normativa de desarrollo de tales derechos, son eficaces y aplicables.

¢ Principio de Reserva de Ley:

Sigue diciendo el art. 53. 1 que: “Sélo por ley, que en todo caso debera respetar su
contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades”. Este principio

establece una doble vertiente: formal y material.

- Formal: Sélo pueden regularse por ley, que, en el caso de los derechos fundamentales y libertades
publicas (Seccion 12) debera ser Organica, como exige el articulo 81. Por su parte, el articulo 82 impide
regular por Decreto Legislativo materias propias de ley organica; y el articulo 86 excluye del ambito del

Decreto Ley los derechos, deberes y libertades regulados en el Titulo I de la Constitucion.

- Material: La Ley que desarrolle estos derechos vy libertades debera respetar su contenido esencial.
La STC 8/04/81: el contenido esencial del derecho se lesionaria cuando su ejercicio quedara sometido a
limitaciones que lo hicieran impracticable, lo dificulten mas alla de lo razonable o lo despojen de la necesaria

proteccion.

e Especial rigidez de la reforma constitucional cuando afecta a los derechos

fundamentales y libertades publicas (art. 168).
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GARANTIAS JURISDICCIONALES

¢ JURISDICCION CONSTITUCIONAL:

Ante el TC, bien a través del control de constitucionalidad de las leyes o disposiciones normativas
con fuerza de ley (art. 161.1 a) al que se remite expresamente el art. 53. 1 para la tutela de estos derechos
y libertades, o a través del Recurso de Amparo, especificamente concebido para la proteccion de los

derechos y libertades reconocidos en los arts. 14 a 30 como establece el articulo 53.2.

e JURISDICCION ORDINARIA:

Con caracter general el art. 24 establece el derecho a la tutela judicial efectiva en el ejercicio de los
derechos e intereses legitimos, lo que incluye a los derechos y libertades del Titulo I.

Ademas, el art. 53.2 prevé un proceso especial para los reconocidos en los arts. 14 a 29: “Cualquier
ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el art. 14 y la Seccién primera
del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de
preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este

ultimo Recurso sera aplicable a la Objecion de Conciencia reconocida en el art. 30.

GARANTIAS INSTITUCIONALES

Podemos subdividirlas en:

-  GARANTIAS INSTITUCIONALES GENERICAS
- GARANTIAS INSTITUCIONALES ESPECIFICAS: EL DEFENSOR DEL PUEBLO.

GARANTIAS INSTITUCIONALES GENERICAS

Las garantias institucionales genéricas se pueden ejercer a través de:

e Un Control Parlamentario: Mediante distintas técnicas: derecho de informacion de las

Camaras, régimen de interpelaciones y preguntas, comisiones de investigacion, etc.

¢ El Derecho de Peticién: Concretado en los arts. 29.1y 77. 1y 2.
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GARANTIAS INSTITUCIONALES ESPECIFICAS:

EL DEFENSOR DEL PUEBLO

ARTICULO 54 C.E

-~

como alto comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para

~

Una ley organica regulara la institucion del Defensor del Pueblo,

la defensa de los derechos comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto
podra supervisar la actividad de la Administracion, dando cuenta a las

Cortes Generales

/

e NOMBRAMIENTO Y CESE.

Elegido por las Cortes Generales por un periodo de 5 afios. Cesara en el cargo por expirar dicho
periodo, por renuncia, por muerte o incapacidad sobrevenida. Las Cortes Generales podran separarlo del

cargo si actUa con notoria negligencia o por haber sido condenado por delito doloso en sentencia firme.

o INDEPENDENCIA:

No esta sujeto a mandato imperativo alguno y desempefiara sus funciones con completa
independencia. Gozara de inviolabilidad por las actuaciones realizadas en el ejercicio de su cargo. No podra
ser detenido salvo en caso de flagrante delito, y la decision sobre su inculpacion, prision, procesamiento y

juicio corresponde exclusivamente a la Sala de lo penal de TS.

e PROCEDIMIENTO:

— Iniciacién: El Defensor del Pueblo puede iniciar o proseguir cualquier investigacién, de
oficio o a instancia de parte.
Puede presentar quejas ante el Defensor del Pueblo cualquier persona natural o juridica que

invoque un interés legitimo, salvo las autoridades administrativas en asuntos de su competencia.

— Tramitacion: Las quejas han de presentarse firmadas por el interesado, indicando sus
datos personales, en escrito razonado y en el plazo de 1 afios desde que tuviere conocimiento de los hechos

objeto de la misma. De toda queja se cursara recibo.

Una vez recibidas, el Defensor del Pueblo las rechazara o tramitara. Si las rechaza, lo hara en escrito
motivado. Puede no admitir las que reflejen mala fe, carezcan de fundamento, por inexistencia de
pretension o las que produzcan perjuicio a un derecho legitimo de tercero, y no cabe recurso contra sus

decisiones. Si las admite comenzara la investigacion, dando cuenta al organismo o dependencia para que su
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Jefe le remita, en el plazo de 15 dias, un informe escrito. La negativa del funcionario puede ser considerada
por el Defensor del Pueblo como hostil y entorpecedora de sus funciones y se hara publica.
El Defensor del Pueblo en el ejercicio de sus funciones, contara con el auxilio de todos los poderes

publicos.

Si tuviera que investigar sobre personas al servicio de la Administracion, en relacidén con su funcién,
debe informar al afectado y a su superior. El afectado debe informar por escrito acompafnando todo lo que
considere oportuno y el Defensor del pueblo puede solicitar una entrevista. Si se niega a ello puede exigirle
que informe de sus razones por escrito. Cuando sea el superior del funcionario afectado el que se niegue a
gue éste colabore, lo manifestara asi al Defensor del Pueblo por escrito motivado, pudiendo entonces
investigarse al superior.

Cuando las investigaciones indiquen que la queja fue motivada por abuso de arbitrariedad, error o

causa similares del funcionario, lo comunicara al superior jerarquico con las debidas sugerencias.

Asimismo, si en el ejercicio de su cargo tuviere conocimiento de conductas o hechos
presumiblemente delictivos, lo comunicara a la Fiscalia General del Estado, quien mantendra informado al

Defensor del Pueblo de las actuaciones iniciadas a su instancia.

Esta legitimado para interponer recurso de inconstitucionalidad y de amparo, y para ejercitar de
oficio la accién de responsabilidad contra autoridades, funcionarios y agentes civiles del orden gubernativo e

incluso local.

— Terminacion: Concluida la fase de investigacion, el Defensor del Pueblo podra formular
a las autoridades y funcionarios de las Administraciones Publicas sugerencias, advertencias o recordatorios y
recomendaciones. Dara cuenta a las Cortes Generales, mediante informe anual, de las que fueron objeto de
investigacion y de su resultado. También puede realizar informes extraordinarios, cuando la gravedad o

urgencia de los hechos aconsejen no esperar a la remisién del informe ordinario.

El reconocimiento de un nucleo de derechos fundamentales no obsta a que, en determinadas
circunstancias, la propia Constitucion prevea su suspension durante un tiempo, tanto de forma individual
como colectiva, si asi esta justificado en defensa de valores que han de ser también constitucionalmente

tutelados. Analicemos el art. 55 C.E:

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2y 3,
articulos 19 y 20, apartados 1, a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado
2, y articulo 37, apartado 2, podran ser suspendidos cuando se

acuerde la declaracion del estado de excepcion o de sitio

...Sigue...
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en los términos previstos en la Constitucion. Se exceptia de lo establecido
anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de declaracion

de estado de excepcion.

2. Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que,
de forma individual y con la necesaria intervencion judicial y el adecuado
control parlamentario, los derechos reconocidos en los articulos 17, apartado
2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas
determinadas, en relacion con las investigaciones correspondientes a la
actuacion de bandas armadas o elementos terroristas.

La utilizacion injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en
dicha ley organica producira responsabilidad penal, como violacion de los

derechos y libertades reconocidos por las leyes.

SUSPENSION GENERAL

Tiene lugar en los supuestos de ESTADO DE EXCEPCION Y SITIO.
Los derechos que pueden verse afectados por la suspension son los expresamente

tipificados en el art. 55.1, y se refieren a:

x Art. 17: libertad y seguridad (menos el apartado 3, derechos del detenido, en el
estado de excepcion.

x Art. 18.2: inviolabilidad del domicilio.

x Art. 18.3: secreto de las comunicaciones.

x Art. 19: libertad de circulacion y de eleccion de domicilio.

x Art. 20.1. a): libertad de expresion.

x Art. 20.1. d): libertad de informacion activa y pasiva

x Art. 20.5: limites al secuestro de publicaciones.

x Art. 21: derecho de reunion pacifica.

x Art. 28.2: derecho de huelga

x Art. 37.2: derecho al conflicto colectivo.

Los estados de ALARMA, EXCEPCION v SITIO vienen recogidos en el art. 116 CE.
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e ESTADO DE ALARMA: Art. 116.1y 2 CE

/ 1. Una ley organica regulara los estados de alarma, de \

excepcion y de sitio, y las competencias y limitaciones correspondientes.

2. El estado de ALARMA sera declarado por el Gobierno
mediante DECRETO acordado en CONSEJO DE MINISTROS por un PLAZO
MAXIMO de 15 dias, dando cuenta al CONGRESO DE LOS DIPUTADOS,

reunido inmediatamente al efecto y sin cuya autorizacion no podra ser

prorrogado dicho plazo. El decreto determinara el ambito territorial a que

Cextienden los efectos de la declaracion. /

El ESTADO DE ALARMA esta previsto para cuatro supuestos: catastrofes, calamidades o

desgracias publicas; crisis sanitarias; paralizacién de servicios publicos esenciales cuando no se puedan
garantizar; y situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad.
En cuanto a los efectos, el estado de alarma no supone propiamente una suspension de derechos

fundamentales, aunque si cabe establecer ciertas limitaciones a su ejercicio.

e EXCEPCION: Art. 116.3 CE

/ 3. El ESTADO DE EXCEPCION sera DECLARADO por el GOBIERNO
mediante DECRETO acordado en CONSEJO DE MINISTROS, previa
AUTORIZACION del CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. La autorizacién y

proclamacion del estado de excepcion debera determinar expresamente los

\

efectos del mismo, el ambito territorial a que se extiende y su duracion, que

no podra exceder de 30 dias, prorrogables por otro plazo iqual, con los

Qismos requisitos. /

Esta previsto como instrumento de reaccion frente a crisis que generan alteraciones graves del

orden publico interno.
Respecto a sus efectos, puede implicar la suspension de los siguientes derechos:

v Garantias de la libertad y seguridad personal reguladas en el art. 17, salvo los derechos del

detenido a ser informado de sus derechos y de las razones de su detencion y a la asistencia
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Letrada durante las diligencias policiales y judiciales. El plazo maximo de la detencién previa
a la puesta a disposicion judicial, en caso de estado de excepcidn, es de 10 dias, si bien
debe informarse al Juez de la detencién en el plazo de 24 horas, pudiendo la autoridad
judicial solicitar informacion sobre la situacion del detenido.

v Inviolabilidad del domicilio y secreto de las comunicaciones (art. 18.2 y 3). Ello supone
poder realizar registros e intervenciones sin necesidad de autorizacién judicial, aunque debe
levantarse acta e informar inmediatamente al Juez.

v Libertades de residencia y circulacién interior y exterior.

v Libertades de expresion y de informacion, asi como la prohibicion del secuestro de medios
de informacion (art. 20.1, a) y d), y 5) sin que quepa en ningun caso la censura previa.

v Derecho de reunién y manifestacion (art. 21).

v Derecho de huelga y conflicto colectivo (art. 28.2 y 37.2).

e ESTADO DE SITIO: Art. 116.4 CE.

4. El estado de sitio sera declarado por la mayoria absoluta del Congreso
de los Diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno. El Congreso determinara

su ambito territorial, duracion y condiciones

Frente a crisis que implican un atentado directo contra la identidad del Estado y de su

ordenamiento.

Con relacién a los derechos fundamentales, cabe suspender los mismos que en el estado de

excepcion, incluyendo, ademas, las garantias del detenido previstas en el art. 17.3.

SUSPENSION INDIVIDUAL

La suspensidn individual se refiere a personas identificadas y determinadas. Puede tener lugar respecto a todos
o0 algunos de estos derechos:
- Art. 17.2 CE: Garantias durante la prision preventiva
- Art. 18.2 CE: Inviolabilidad del domicilio.

- Art. 18.3 CE: Secreto de las Comunicaciones.

Es importante destacar que la suspensién se puede llevar a cabo “en relacién con las investigaciones
correspondientes a la actuacién de bandas armadas o elementos terroristas”, y no fuera de estos supuestos (por
ejemplo, no se podria aplicar a un asesino en serie que actuase solo y por motivaciones que no tuvieran que ver con el
terrorismo). El articulo pretende limitar las restricciones en el ejercicio de sus derechos a quienes con sus

actuaciones pongan en peligro los derechos fundamentales de los demas.
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